Bogota,
10 de septiembre de 2020,
Tema: Concepto sobre el proyecto de Acuerdo “Zonas de Desarrollo Empresarial”

Sefiores ANT

Los investigadores del Observatorio de Restitucion y Regulacion de Derechos de Propiedad
Agraria, que abajo firmamos, les hacemos las siguientes observaciones en virtud del articulo 5
de la resolucion 832 de 2017 al proyecto de acuerdo publicado en
https://www.agenciadetierras.gov.co/wp-

content/uploads/2020/09/Proyecto _de Acuerdo Zonas de Desarrollo Empresarial.pdf.

Un aspecto preliminar es que el espacio para comentarios habilitado en la pagina web esta
limitado a 180 caracteres, lo que hace imposible que se retroalimente el proyecto de acuerdo
desde ese espacio. Por eso enviamos este documento tanto a los correos
info@agenciadetierras.gov.co, atencionalciudadano@agenciadetierras.qov.co,
juridica.ant@agenciadetierras.gov.co y anexamos el enlace al mismo en la pagina web.

Este proyecto de acuerdo tiene por lo menos dos errores claves. El primero es que va en contra
de la jurisprudencia constitucional sobre baldios, desconoce los lineamientos del Acuerdo Final
y las reglas del decreto ley 902 de 2017. El segundo es que se trata de una regulacion regresiva
porque las Zidres cumplen con los fines que el proyecto de acuerdo establece, sin los vicios de
inconstitucionalidad que tienen las ZDE.

Contradicciones con normas de mayor jerarqguia sobre proteccion de la poblacidon
campesina

En esta seccién presentamos cinco razones de la inconstitucionalidad del proyecto de acuerdo:
(1) otorga baldios a sujetos que no son objeto de reforma agraria a titulo gratuito; (2) es contrario
a los objetivos de politica agraria del Acuerdo Final; (3) convierte en politica general la excepcion
del articulo 66 de la ley 160 de 1994; (4) genera inseguridad y riesgo de despojo para los
ocupantes de baldios y (5) desconoce otros principios constitucionales como la soberania
alimentaria y la participacion de los entes territoriales.

1. El proyecto de acuerdo permite el acceso a los baldios a sujetos que no son campesinos
ni trabajadores agrarios de una manera contraria a la Constitucion. Este punto es
importante porque la Corte Constitucional en las sentencias C-644 de 2012 y C-077 de
2017 afirm6 que medidas como estas atentan contra el acceso a la propiedad de la tierra
por los trabajadores agrarios, el deber de proteccidn estatal a la produccién agricola o la
seguridad alimentaria y la reserva legal sobre baldios. El proyecto de acuerdo va
explicitamente en contra de los lineamientos establecidos por la jurisprudencia
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constitucional (con vinculatoriedad erga omnes al tratarse de sentencias de
constitucionalidad).

Ademads, permite que actores que no son sujetos de reforma agraria, como las empresas,
sean beneficiados con la adjudicacion a titulo gratuito. El proyecto de acuerdo dispone
gue la contraprestacion que deben pagar las empresas al Estado por la utilizacién de los
baldios no se considera como anticipos en caso de concretarse la adjudicacion. Esto
haria pensar que la adjudicacion definitiva es a titulo oneroso. Sin embargo, la
adjudicacion de baldios a titulo oneroso establecida en los articulos 21 y 22 del proyecto
de acuerdo se refiere exclusivamente a las extensiones adicionales que eventualmente
se soliciten, por lo que la extension original de la ZDE puede ser adjudicada sin
contraprestacion alguna. Asi, contraria, ademas de la jurisprudencia constitucional, el
decreto ley 902 de 2017, particularmente al requisito de poseer un patrimonio inferior a
los 250 salarios minimos mensuales.

El acuerdo propuesto es contrario a los objetivos de la politica de tierras establecida en
el Acuerdo Final de Paz (AFP), el cual es de obligatorio cumplimiento para el Estado.
Como fue explicado por la Corte Constitucional en la sentencia C-630 de 2017, el inciso
segundo del acto legislativo 02 de 2017 genero tres efectos que tienen relevancia juridica:
primero, se dispuso que el Acuerdo es una politica de Estado, lo que significa que es una
estrategia de mediano y largo plazo para la consolidacion de una paz estable y duradera
gue crea cambios estructurales que no estan sujetos a las variables dinamicas de la
actividad politica ni de los gobiernos. Segundo, se establecié una obligacién de medios
gue conlleva que todo el Estado debe realizar sus mejores esfuerzos para cumplir los
compromisos que se derivan del AFP. Tercero, se ordend que todas las instituciones
publicas colombianas deben cumplir de buena fe los contenidos vy finalidades del AFP.
Aunque se permite un margen de discrecionalidad en sus actuaciones, estas deben
guardar coherencia con los compromisos del Acuerdo.

En materia de tierras, el AFP establecié como objetivo principal la dotacion de tierras para
los trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente
(punto 1.1.3). Para cumplir con esta meta, se crearon tres mecanismos: (i) el fondo de
tierras, (ii) la formalizaciéon y (iii) la entrega de subsidio integral de tierras y el crédito
especial para compra. Nos referiremos a los dos primeros. Respecto del Fondo de
Tierras, el Acuerdo Final y el Plan Marco de Implementacion fijaron la meta de entregar
tres millones de hectéreas para la poblacion que ya mencionamos. En relacion con la
formalizacion de tierras, los mismos instrumentos ya referenciados, establecieron que se
formalizarian siete millones de hectareas.

Al comparar estos mecanismos con el acuerdo propuesto por la ANT, concluimos que
este puede obstaculizar que se cumplan las metas establecidas para el Fondo de Tierras
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y la formalizacion. Por un lado, al entregar bienes baldios para establecer las ZDE se esta
impidiendo que estos entren al Fondo y sean entregados a los beneficiarios establecidos
en el AFP y el Decreto Ley 902 de 2017, esto es, campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente. Por otro lado, en cuanto a las metas de la formalizacién, entendiendo la
formalizacion como la desarrolla la ANT en la que incluye la titulacion de baldios, el
Acuerdo propuesto permite que las personas que se encuentren como ocupantes de
baldios sean expulsados de estos terrenos para ser entregados a los proyectos de las
ZDE, con lo cual se imposibilita que estos sean formalizados (mediante adjudicacién) para
la poblacion campesina.

Ademads, en relacién con el AFP es importante precisar que en el punto 1.1.2 se establecio
la posibilidad de entregar tierras a sujetos diferentes a la poblacion campesina. Sin
embargo, esta disposicién establecié dos reglas claras: (a) que estos mecanismos deben
ser tramitados por una nueva ley; y (b) que los beneficiarios serian pequefios y medianos
productores en forma individual o asociativa solidaria. El proyecto de acuerdo estudiado
no cumple con estos dos requisitos. No es una ley nueva porque se esta reglamentando
mediante un acto administrativo una figura existente desde 1994, transgrediendo asi la
reserva legal. Ademas, los eventuales beneficiarios de esta medida no son Unicamente
los establecidos en el AFP, pues se faculta que sujetos distintos a pequefios y medianos
productores individuales o asociados en figuras solidarias sean beneficiarios de la entrega
de tierras mediante estos proyectos.

La posibilidad de adjudicar por encima de la UAF, contemplada como excepcion en el
articulo 66 de la ley 160, se convierte en la regla general en el acuerdo. En vez de estudiar
caso a caso Y decidir con respecto a la solicitud concreta si es procedente adjudicar mas
de la UAF, el proyecto de acuerdo da carta abierta para que todas las solicitudes de ZDE
se clasifiguen automaticamente como excepciones. Esta normalidad de la excepcion
contraria de nuevo la funcién constitucional de los baldios sefialada por la Corte, que al
respecto se ha pronunciado expresamente: “cuando se entregan tierras baldias sin limite
alguno a favor de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con capacidad
econdémica para generar proyectos productivos, privilegiando ‘el crecimiento nudo, la
competitividad de la produccion agricola, y las tendencias econémicas de acumulacion
de tierras en el mundo’; lo anterior, por encima del mandato progresivo de democratizar
la propiedad rural y garantizarle al campesino el acceso progresivo a la misma, en el
marco de un desarrollo agrario sostenible y equitativo que sea acorde con los mandatos
constitucionales de pluralidad de actores en el mercado sostenibilidad social y cultural,
equilibrio en las contraprestaciones, garantias de igualdad material y acciones afirmativas
de distincién positiva que ameritan los sujetos de especial proteccion sostenibilidad
econémica” (Sentencia C-077 de 2017, consideracion juridica 54).

El acuerdo prevé un estudio técnico-juridico por parte de la ANT que no da garantia
alguna a los ocupantes actuales, es mas, genera un incentivo perverso para que grupos
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armados desplacen a estas personas. Tan invisibles son los ocupantes para el acuerdo
gue no queda claro si la ANT procedera a realizar procesos de clarificaciéon de la
propiedad y recuperacién de baldios o adelantara el proceso de adjudicacién de los
ocupantes que encuentre. Esta Ultima opcion parece poco probable, porque el articulo 2
del acuerdo establece que los predios que conforman la ZDE deben ser continuos. No
podemos olvidar que el despojo en Colombia es una estrategia que involucra el acceso a
conocimiento especializado, a la informacion y a los funcionarios por lo que esto incentiva
a que despojen amplios terrenos ANTES de que se haga el estudio técnico-juridico,
dando pie a que se legalice dicho crimen.

Ademads, en virtud del articulo 76 de la ley 160, la ANT puede reservar los baldios para
constituir las ZDE. Esto, sumado a la falta de inventario de baldios y de un censo de
ocupantes, abre la posibilidad de que se desconozcan los derechos de los campesinos
que explotan baldios, para  darle prioridad a los empresarios.

5. Si bien el acuerdo inicia su motivacion haciendo referencia al articulo 65 de la
Constitucién politica, que propende a garantizar la seguridad alimentaria del pais,
desconoce el alcance constitucional que la Corte ha dado a este tema en las sentencias
T-063 de 2019, C-077 de 2017 y T-325 de 2017 que en aras de garantizar la seguridad
alimentaria, exigen al Estado una especial proteccioén de las economias tradicionales de
subsistencia y de las comunidades que dependen de ese tipo de actividad econdémica,
gue son puestas en riesgo cuando los proyectos involucran monocultivos. El acuerdo
deberia mencionar que los proyectos de ZDE deben ser acordes a este derecho
constitucional. También existe un gran vacio respecto a cuantas ZDE se pueden constituir
en un municipio o territorio, y, teniendo en cuenta que no se exige la concertacion con las
autoridades territoriales, no hay un limite para que el gobierno nacional disponga de los
baldios.

Requlacidon regresiva:

El proyecto de acuerdo propone una regulacion regresiva para los derechos de la poblacién
campesina. La Corte Constitucional, al analizar la ley Zidres en la Sentencia C-077 de 2017,
afirmé que el disefio establecido para las Zidres no era regresivo porque los bienes baldios
solamente eran uno de los tipos de bienes que harian parte de la constitucién de las Zidres y
para la constitucion de estas se debian vincular a la poblacién campesina dentro de los proyectos
aprobados. Sin embargo, el proyecto de acuerdo propone que las ZDE se constituyan
Unicamente con bienes baldios, vecinos o continuos, concentrando la tierra baldia disponible y
sin establecer una obligaciéon de vincular a la poblacién campesina a los proyectos productivos
aprobados para la ZDE.

De esta manera, permitir una mayor concentracion de bienes baldios, que podrian ser utilizados
para ser entregados en los proyectos distributivos de la propiedad rural mediante adjudicacion a
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, y el no establecer la obligacion de vincular a la
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poblacion campesina dentro de los proyectos aprobados para ZDE, constituye una clara
regresion para los derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales. Esto se hace explicito en
el cuadro anexo.

Esperamos que lo aqui expuesto sirva de insumo a la Agencia Nacional de Tierras para mejorar
el contenido del proyecto de acuerdo y para lograr que la regulacion propuesta no sobrepase los
limites legales y constitucionales ya establecidos para otras figuras similares, como las Zidres.
En otras palabras, para asegurar que cualquier iniciativa que pretenda disponer de las tierras
baldias de la nacién no vaya en contravia de los derechos de las poblaciones rurales mas
vulnerables sino que, por el contrario, contribuya a su inclusién y bienestar.

Atentamente,

Equipo de investigacién Observatorio de Restitucion y Regulacion de los Derechos de Propiedad
Agraria
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Cuadro Anexo: Comparacion entre proyecto de Acuerdo y Zidres

Criterio Zonas de Desarrollo Empresarial Acuerdo ZIDRES — Zonas de Interés De Desarrollo
ANT Rural, Econémico Y Social

Objeto Define el procedimiento para la identificacién, | Se da a partir de Planes de Desarrollo Rural
delimitacion y eventual adjudicacion de las Integral en un marco de economia formal y de
Zonas de Desarrollo Empresarial (ZDE), asi ordenamiento territorial, soportados bajo
como las reglas que le son aplicables y el pardmetros de plena competitividad e insercion
procedimiento para autorizar el uso de las del recurso humano en un contexto de desarrollo
tierras baldias de conformidad con el articulo humano sostenible, crecimiento econémico
83 de la Ley 160 de 1994. regional, desarrollo social y sostenibilidad

ambiental.

*El desarrollo de la ZDE, constituye como
una excepcién al régimen de Unidad
Agricola Familiar -UAF-

Definicién

Es un area comprendida por terrenos baldios
continuos al interior de la frontera agricola
nacional, gue se consideran areas rezagadas
con baja productividad y desarrollo econémico;
éstas areas tienen el propdsito de constituir
sobre ellos proyectos productivos agricolas,
pecuarias, acuicolas o forestales comerciales
a gran escala, con el propdsito de fomentar la
productividad y competitividad del uso eficiente
del suelo, del manejo sostenible de los
recursos naturales y la generacién de empleo.

La delimitacién de estas zonas corresponde a
la Agencia Nacional de Tierras, de
conformidad con los criterios y lineamientos
emitidos por la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios -UPRA- y adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Las Zidres promoveran e implementaran la
formacion de capital humano y social en sus areas
rurales para sustentar una amplia competitividad
empresarial; dotaran estos territorios de
instrumentos equitativos para el Desarrollo
Humano; auspiciaran las actividades productivas
rurales basadas en el capital social y sistemas de
produccion familiar respaldados en estrategias de
sostenibilidad y convivencia de las unidades
familiares; propiciaran la sustentabilidad de los
procesos y el acompafiamiento e intervencién
sobre lo rural de las entidades publicas y privadas
fortalecidas con politicas publicas unificadas para
favorecer la vida rural.
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Las Zonas de Desarrollo Empresarial
propenderan mediante el apalancamiento del
capital privado por la generacion de esquemas
asociativos con campesinos, jovenes rurales,
mujeres rurales, trabajadores agrarios,
ocupantes de baldios, cualquier forma de
trabajo cooperativo y/o asociado con los
habitantes del &rea de influencia de la Zona de
Desarrollo Empresarial.

Caracteristi
cas

Propenden por la ocupacion y acceso al uso
sostenible de las tierras baldias que se sujetan
a las regulaciones, limitaciones y
ordenamientos especiales para la ocupaciéon y
acceso que establezca la Agencia Nacional de
Tierras.

Buscan la incorporacion de sistemas de
produccion, que permitan conservar un
equilibrio entre la oferta ambiental y la
demanda de recursos para el desarrollo del
proyecto ZDE.

Promueven la inversién, la generacion de
empleo local e incremento de ingresos a los
pobladores rurales del sector, aporte al
municipio y a la regién, aumento de la
produccion u otros de igual o similar
significacion econdmica, asi como su afinidad
con proyectos estratégicos nacionales que se
ubiquen en las areas de influencia en la ZDE

Se encuentran aisladas de los centros urbanos
mas significativos; demandan elevados costos de
adaptacion productiva por sus caracteristicas
agroldgicas y climaticas; tienen baja densidad
poblacional; presentan altos indices de pobreza; o
carecen de infraestructura minima para el
transporte y comercializacion de los productos.
Los proyectos de las Zidres deben ser adecuados
y corresponder a la internacionalizacion de la
economia, sobre bases de alta competitividad,
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Proyectos
Productivos

Se entendera por proyecto productivo ZDE
aguel que incorpora los siguientes elementos
en un sistema de produccién que tenga como
propésito directo o indirecto, en un marco de
integracion empresarial de la sociedad:

a) La promocion de la actividad agropecuaria
en sus distintas actividades agricola, pecuaria,
acuicola, forestal con fines comerciales,

Deberan contener, por lo menos, los siguientes
elementos:

a) Un enfoque territorial que armonice los: Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) con los criterios de
ordenamiento productivo y social de la propiedad,
definidos por la Unidad de Planificacién Rural




fomentando e implementando la formacion de
capital humano y social para sustentar una
amplia competitividad empresarial.

b) La promocion de las actividades con
Propdsito Social y la Responsabilidad
Ambiental Empresarial y la dotacién de
instrumentos equitativos para el desarrollo
humano, en los términos de los articulos 2y 6
de la Ley 1901 de 2018 y el Capitulo 15 del
Titulo 1 de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que
le modifique, adicione o sustituya.

c) La sustentabilidad y sostenibilidad de los
procesos y el acompafiamiento e intervencion
en favor del desarrollo rural del respectivo
municipio en donde se ubique el area
constituida como ZDE.

d) Favorecer el desarrollo humano sostenible y
el aporte al municipio y a la region en términos
de generacion de empleo, aumento de la
produccion u otros de igual o similar
significacion econémica, en consonancia con
las politicas de desarrollo econémico y sector
agropecuario, pesquero y desarrollo rural.

e) Coadyuvar con la preservacion y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente.

f) Incrementar la productividad y competitividad
de la produccion agropecuaria, fomentando
esquemas de comercio a través de la apuesta
de dinamizacién de los mercados, también
permitiendo el incremento de la actividad
exportadora, facilitar los procesos de
relocalizacion incentivando el consumo de los
productos procedentes de estas zonas

Agropecuaria, UPRA, para el &rea de influencia de
las Zidres, en consonancia con el numeral 9 del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga
Sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa,
financiera, juridica y de sostenibilidad ambiental.

¢) Un sistema que garantice la compra de la
totalidad de la produccién a precios de mercado
por todo el ciclo del proyecto.

d) Un plan que asegure la compatibilidad del
proyecto con las politicas de seguridad alimentaria
del pais.

e) Un sistema que permita que los recursos
recibidos a través de los créditos de fomento,
sean administrados a través de fiducias u otros
mecanismos que generen transparencia en la
operacion. Un estudio de titulos de los predios que
se tengan identificados y se requieran para el
establecimiento del proyecto.

g) Identificacion de los predios sobre los cuales se
va a adelantar el proyecto productivo y, si es el
caso, la descripcion de la figura juridica mediante
la que se pretende acceder a la tierra requerida
para el desarrollo de este.

Cuando se trate de proyectos asociativos,
adicionalmente, debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser
adquirido por los campesinos, los trabajadores
agrarios y/o las mujeres rurales, sin tierra,
asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de
campesinos y trabajadores agrarios, sin tierra,




incrementando el tonelaje de alimentos a
producir, facultando la generacién de nuevos
empleos directos o indirectos, incremento del
PIB agropecuario, mitigacién de impactos
frente al cambio climatico y especialmente
sobre el recurso hidrico.

El proyecto debe tener:

1. Una descripcién del proyecto que contenga
como minimo: justificacién, alcance, objetivo
general, objetivos especificos, area de
intervencion, localizacién, poblacién
beneficiaria y demas aspectos basicos
relevantes que identifiquen la magnitud y
alcance del proyecto.

2. Perfil del proyecto que contenga la
descripcion de los siguientes componentes: i)
técnico ii) social, iii) ambiental, iv) productivo v)
financiero
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puedan adquirirla a través de los programas de
dotacion de tierras adelantados por la entidad
competente.

¢) Un plan de accién encaminado a apoyar a los
campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la
gestion del crédito ante el sistema bancario, para
la compra de la tierra y el establecimiento del
proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y
técnica, formacién de capacidades y
acompafiamiento en aspectos personales y de
dindmica grupal.

e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de
servicios de asistencia técnica a los campesinos
y/o a los trabajadores agrarios por un periodo
igual al ciclo total del proyecto y que garantice la
provision de los paquetes tecnol6gicos que
correspondan.

Beneficios

*La adjudicacion definitiva del baldio a titulo
gratuito se llevara a cabo al término de
vencimiento del respectivo contrato de
explotacion de baldios y previa verificacion del
cumplimiento de las exigencias legales y las
condiciones fijadas en el contrato suscrito.

La oferta institucional a través de sus
programas y actividades, de manera regular y
continua al beneficiario de la ZDE para la
implementacion y gestion del proyecto
productivo en aspectos como calidad e
inocuidad de alimentos; aptitud de los suelos;
en la seleccion del tipo de actividad a
desarrollar y en la planificacion de las
explotaciones; en la aplicacion y uso de
tecnologias y recursos adecuados a la

a) Lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios, mujeres rurales y
empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la
produccién de los proyectos productivos.

c¢) Estimular a la promocién, formacién y
capacitacion de los campesinos, trabajadores
agrarios y mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de
las alianzas que se conciban para el desarrollo del
proyecto productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de
los proyectos productivos a través del Fondo

Agropecuario de Garantias, cuando se requiera.
Para establecer el porcentaje de la garantia, se
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naturaleza de la actividad productiva; en las
posibilidades y procedimientos para acceder al
crédito; en la dotacion de infraestructura
productiva; en el mercadeo apropiado de los
bienes producidos; en sistemas de inteligencia
de mercados e informacién de precios; en
formas de capacitacion empresarial; en
sanidad animal y vegetal; en tecnologias de
procesos de transformacion; en la promocién
de las actividades del Proyecto Productivo
ZDE y en la gestion para determinar
necesidades de servicios sociales basicos de
soporte al desarrollo rural, entre otros

N
<

tendra en cuenta el perfil del tomador del crédito,
el nimero de pequefios y medianos productores
incorporados al proyecto como asociados, y se
realizara un analisis completo del proyecto a
efectos de establecer principalmente los riesgos
de siniestralidad derivados del mismo.

Para dar seguridad a las inversiones, el Estado no
modificara los contratos celebrados o que se
celebren, excepto en los casos especificos
acordados con el inversionista y en eventos
excepcionales determinados por circunstancias
imprevistas o de fuerza mayor. En el caso de
modificacion de la legislacion agraria, de fomento
agroindustrial y de incentivos tributarios para el
sector, se dejaran a salvo los derechos adquiridos
por los inversionistas con fundamento en la
legislacion vigente en el momento de suscribir los
convenios y contratos que dieron lugar a la
inversion, sin perjuicio de que puedan acogerse a
todo lo que les sea favorable en la nueva ley.

Enfoque
Diferencial

No existe

Indemnidad del campesino, mujer rural y/o del
trabajador agrario. Cuando el campesino,
trabajador agrario ocupante o poseedor de buena
fe, cumpla con los requisitos que distinguen al
pequefio productor y no cuente con titulo que
acredite la propiedad de la tierra sobre la que este
desempefia sus labores agrarias, el Gobierno
nacional garantizard la titularidad de dichos
predios mediante un plan de formalizacién de la
propiedad de la tierra dentro de las Zidres.

Baldios

Una vez la Agencia Nacional de Tierras
identifique aquellos terrenos baldios aptos
para constituir una Zona de Desarrollo
Empresarial, quedaran afectados para la
delimitacion de la ZDE propuesta y asi se
inscribira en el Folio de matricula
correspondiente. En consecuencia, las tierras
baldias delimitadas conforme al presente

Las personas que se encuentren ocupando
predios baldios y que, a la fecha de la declaratoria
de las Zidres, no cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser
beneficiarios de la titulacion de los predios
ocupados, podran vincularse a los proyectos
productivos que tengan el caracter de asociativos
o celebrar contratos de derecho real de superficie,
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Acuerdo, se sustraen del régimen general de
titulacion, por consiguiente, la ocupaciéon y
explotacion que en ella realicen particulares
con posterioridad a la delimitacion de la ZDE,
solo se podran tener en cuenta para
desarrollar el proyecto aprobado para la ZDE.

N
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que permitan el uso, goce y disposicion de la
superficie de los predios rurales que ocupen, sin
perjuicio de los derechos adquiridos. Los contratos
de derecho real de superficie no se podran
celebrar en las tierras despojadas, las afectadas
por restitucion de tierras y los territorios étnicos.

Sujetos 1. Los anteriores sujetos o cualquiera de sus No podran adelantar proyectos productivos dentro
excluidos | intagrantes que hayan sido adjudicatarios de | de las Zidres las personas juridicas o naturales que
expresamen , . . . .
te terrenos baldios, de predios del Fondo ostenten propiedad sobre bienes inmuebles
Nacional Agrario o del Fondo de Tierras para adjudicados como baldios después de la
la Reforma Rural Integral en los quince (15) expedicion de la Ley 160 de 1994, que cumplan las
afos anteriores a la fecha de presentacion de | condiciones establecidas en los incisos noveno y
la solicitud de delimitaciéon de una ZDE. catorceavo del articulo 72 de la Ley 1776 de 2016.
2. Quienes hayan sido declarados como Se establecen condiciones para acceder a los
ocupantes indebidos. proyectos productivos de caracter general y
condiciones especificas para los incentivos y
3. Quienes ocupen extensiones superiores a la | estimulos (inclusién de pequefios y medianos
Unidad Agrl'COIa Familiar e incurran en las productores y mujeres ruraleS, Campesinos y
prohibiciones establecidas en los incisos trabajadores agrarios sin tierras).
noveno y decimocuarto del articulo 72 de la
Ley 160 de 1994.
e Ninguna persona podra adquirir la
propiedad sobre terrenos inicialmente
adjudicados como baldios, si las
extensiones exceden los limites
maximos para la titulacién sefalados
por la Junta Directiva para las
Unidades Agricolas Familiares en el
respectivo municipio o regién
e Las prohibiciones y limitaciones
sefaladas en los incisos anteriores,
deberan consignarse en los titulos de
adjudicacion que se expidan.
Criterios de | Los levantamientos topograficos, el tramite de | Armonizacién de los proyectos a los planes de
?mxg'l?csiitirs‘ permisos y licencias ambientales y el criterio desarrollo territorial, administracion de los
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de inversién y transferencia de tecnologia
hacen que, en la practica, los medianos y
pequefios productores no puedan afrontar los
costos de planificacién financiera, asesoria
juridica, adquisicion de maquinaria y equipos y
acceso a creditos.

N
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recursos otorgados por medio de fiducias y no por
el mismo beneficiario. Esto afecta el acceso a los
proyectos productivos por parte de los pequefios y
medianos productores gue ho cuentan con las
capacidades de acceder a estos servicios,
implicitamente obligandolos a esquemas
asociativos con grandes productores que generan
desigualdad entre los socios.

Pequefio y
mediano
productor

Criterio de preferencia

Criterio obligatorio
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