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RESUMEN

Todos los indicadores econémicos confluyen en el andlisis palpable, engendrado por el
capiralismo salvaje con su fuerza centrifuga, el neoliberalismo, que patenta la espolia-
cién y la miseria en ascenso de todos los pucblos del mundo, atin en el corazén de los
llamados paises desgrrollados, como lo muestra la tangibilidad de hambre, pobreza e
inasistencia humana ascendente cada vez mis en todo el planeta. La polarizacién tnica y
laimposicién de las politicas desarrollistas de los organismos financieros internacionales
exigen profundas reflexiones tendientes a enconrar soluciones especificas a los conflictos
sociales, para lo cual aflora el concepto de solidaridad en todas sus expresiones, para, de
esta forma, poder auscultar las raices del atraso y la dependencia, asi como lo planteard
otrora el economista Paul Baran; el conjunto de las expresiones del profesor Roberto
Bermejo en cuanto a la economia sostenible respecta; o, el chileno Luis Razero M.
en su obra Economia popular de solidaridad. Principios con los cuales se genera una
reflexion sobre el futuro de América Latina, pero que hemos querido interrelacionar
con la supervivencia latente del larifundismo, dependencia y stasu quo, bajo la égida de
unas clases dirigentes que ejecutan una democracia pacata, elitista y corrupta.

Palabras clave: Economia solidaria, neoliberalismo, concentracién de la pobreza,
pobreza creciente, alternativas, interés social, conciencia del cambio

SUMMARY

All the economic indicators come together in the concrete analysis, genevated by wild Ca-
pitalism with its centrifugal force, the neoliberalism, that it patents the spoliation and the
misery in ascent of all the towns of the world, still in the peart of the calls developed countries,
as it shows the tangibility to it of hunger, poverty and ascending human not assistant more
and more in all the planet. The unique polarization and the imposition of the desarrollist
as policies of international the financial organisms demand dependences reflections to find
specific solurions to the social conflicss, for which the concept of solidarity in all its expressions
arises, for, of this form, to be able to auscultative the roots of the delay and the dependency,
as well as the economist will raise once Paul Baran; the set of the expressions of professor
Roberto Bermejo as far as the sustainable economy concerns; or, the Chilean Luis Razeto
M. in its work popular Economy of solidarity. Principles with which a reflection on the
Jfosture of Latin America is generated, but that we have wanted 1o interrelate with the latent
survival of the large estate ownership, dependency and statu quo, under protection of classes
the leaders who execute a timid democracy, elitist and corrupt.

Key words: Shared in common economy, neoliberalism, concentration of the poverty,
increasing poverty, alternatives, social interest, conscience of the change.
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Introduccion

Tomando®como fundamento el derecho alemin,
podemos afirmar hoy que la preponderancia de las
ideas sociales en la economia interna con el progreso
de una cultura mundial, casi uniforme, producida
por los medios técnicos y el trafico comercial, con sus
litigios cotidianos, obliga a los pueblos y Estados a
abandonar los limites del derecho interno y aprovechar
las experiencias del vecino, naturalmente sin copiar
en forma servil una instituciéon por solo espiritu de
imitacién. Precisamente el derecho comparado, o sea,
la investigacion de las diversas soluciones dadas a los
mismos problemas juridicos en las legislaciones mo-
dernas, puede evitar proyectos precipitados y preparar
reformas sin perjuicio de las particularidades sociales
de la economia y cultura nacionales.

Dichas particularidades estin disminuyendo dia a
dia por la uniformidad creciente de los habitos y de la
cultura exterior. La desaparicion de numerosas contro-
versias doctrinarias y, al mismo tiempo, la aceptacion de
soluciones mas sencillas, acelerard la aproximacion de los
Estados, al constatar que la vida moderna produce los
mismos problemas vitales.

El estudio comparativo de los fines y del sentido del
derecho extranjero ha puesto de manifiesto que la ciencia
del derecho, como cualquier otra, no puede limitarse al
espacio de un territorio determinado.

El método comparado no puede tratar los codigos
como colecciones de palabras muertas, sino busca la
relacion historica y la significacion de sus fines, a fin
de llegar a combinaciones, proposiciones y soluciones
fértiles para las exigencias del presente y de un futuro
inmediato.

Obvio es, en los tiempos actuales, que no se puede
hacer abstraccion de los conceptos econémicos que en-
cierran los criterios de la globalizacion y, por tal razon, en
estos prolegdmenos se precisa categorizar cOnceptos sobre
la globalizacién, aplicada a las necesidades primordiales
que vive la nacién colombiana.

El proceso neoliberal de la economia

La apertura econdémica significa un aumento del
desempleo que se traduce progresivamente en una re-
duccién del salario real de toda la poblacién y amplia
las diferencias de ingresos por niveles.

Como afirma en su obra el doctor Eduardo Sar-
miento Palacio,!
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la liberacion financiera fue mas alla de los canones de
la competencia por el lucro individual para convertirse en
una fuente de altas tasas de interés, faciles oportunidades
especulativas, socializacion de pérdidas y privatizaciones
por debajo del costo de oportunidad. Se configura un
juego de suma cero que favorece a una reducida cupula a

costa del resto de la poblacion.

En el fondo estamos ante un fracaso estruendoso
de la teoria econdmica actual. Con relacion a la actual
situacion de nuestro pais y el entorno latinoamericano,
el doctor Sarmiento Palacio afirma,

La experiencia de Colombia y América Latina contri-
buye a aclarar los mitos convencionales sobre el desarrollo
y el mercado. El desarrollo econémico no necesariamente
conduce a una mejor distribucién del ingreso. Mas bien la
distribucion del ingreso depende del estado de desarrollo
y de la organizacion econémica. Asi, en la fase de desarro-
llo de los paises de América Latina se presentan grandes
necesidades de ahorro e importaciones que muchas veces
se tratan de resolver con grandes estimulos al capital y
acciones represivas al salario real que tienden a deteriorar

la distribucion del ingreso.’

La apertura favorecio a las multinacionales y castig a la
mano de obra y en un mayor grado a la menos calificada.

La liberacion financiera ayuda a los grupos economicos
que estin en mejor capacidad de aprovechar las oportunida-
des especulativas y monopélicas, y perjudica a la pequenay
la mediana industria, v a los deudores de vivienda.

El traslado de la propiedad y la administracion de
los servicios publicos y sociales al sector privado reduce
el acceso de los sectores que mas lo necesitan y abre
grandes oportunidades de lucro individual para los in-
termediarios. El resultado ha sido un serio retroceso en
la distribucién del ingreso.

El fortalecimiento de la capacidad distributiva del
Estado solo serd posible dentro de una concepcion menos
orientada por la abstraccion de la igualdad de oportuni-
dades y mas por la equidad y el desarrollo social.

La paz y la participacion ciudadana son la base
del desarrollo y de la democracia social de todos los

pueblos, para combatir las desigualdades y los graves
conflictos que afectan a sus habitantes, tomando

Eduardo Sarmiento Palacio, Como construir una nueva organizacion
econdmica, Bogota, Banco de la Republica, 2000.

2 Ibid.
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como referencia Colombia, involucrando todos los
estamentos, publicos y privados del pais.

Para lograr lo anterior es necesario recordar que la jus-
ticia y la igualdad van unidas, y sin una y otra no se puede
concebir una democracia participativa, de lo contrario
llegariamos a la discriminacién y violencia de los derechos
tanto de los individuos como de sus pueblos.

Teniendo en cuenta que la justicia y la igualdad son
generales y universales, es decir, para todos sin observar clase
social, politica, cultural o pensamiento religioso, llegariamos
al Estado perfecto, ideal y de convivencia arménica.

Respetar y conservar el medio ambiente es tarea de
todos, asi como la justicia y la igualdad son derechos
fundamentales; mejorar el habitat donde desarrollamos
nuestras actividades es también conseguir la paz, con lo
cual daremos soluciones y mejoraremos en gran parte la
crisis de valores, transformando los medios de produccién
y consumo para que no se produzca (como actualmente)
el deterioro del entorno humano y ambiental.

Lo anterior nos lleva a afirmar que con politicas de
producciéon democréticas, participativas y descentraliza-
das; con la participacion de los trabajadores en la adminis-
tracion de las empresas; con cooperativas autogestionadas
de trabajadores y campesinos; con empresas publicas y
de servicios publicos eficientes, donde la participacion
de la ciudadania sea la base de su gestion, y donde la
concentracion del poder economico sea concertada de
manera igualitaria, lograriamos superar en mucho la
actual crisis que afronta el mundo y nuestro pais.

Esto implica un esfuerzo de todos, en el que los
ciudadanos, el Estado y los trabajadores participen en
las politicas econdmicas, en la gestion de sus fuentes de
trabajo, en el desarrollo del mercado y en la organizacion
del Estado como instrumentos para conseguir la paz y el
desarrollo social que todos anhelamos.

A todo lo anterior puede agregarse lo expresado por
la Corte Constitucional:® “para el logro de la justicia
social, el principio universal de la igualdad debe ser
complementado con el respeto de las diferencias”.

El mundo esté sufriendo un cambio, la integracion en
la economia, el mercado, entre otros factores, permiten
un desarrollo para los paises conformando grupos, blo-
ques o regiones, que al mismo tiempo incorporan avances
cientificos en la produccion de alimentos y medicinas, y
en la organizacion de nuevas politicas de cooperacién y
participacion, tanto entre sus habitantes, como entre sus
propios administradores, aprovechando de cada uno de
ellos las fortalezas y corrigiendo sus debilidades.
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Con esta cooperacion se abren nuevos espacios de
oportunidades que permiten iniciativas transformadoras
de dimensiones extraordinarias para el avance de los paises,
especialmente para los subdesarrollados o los que estan en
via de desarrollo, a fin de competir con los altamente tecni-
ficados y avanzados en materia de informacion, economia,
comercio, finanzas y tecnologia.

Con dicha cooperacién, los paises con politicas de
desarrollo y cuyos gobiernos se han visto en crisis por el
efecto perverso del neoliberalismo, podrén aprovechar la
globalizacion del mundo en beneficio del progreso humano,
desarrollando nuevas formas generadoras de empleo; cam-
biando la orientacién de las estructuras centralizadas y llenas
de intervencionismos extranjeros exagerados de cualquier
naturaleza, que ya son parte del pasado; abriendo un nuevo
camino en la nocién de Estado para convertirlo en garante
de una “igualdad real”, * de la cohesién de sus habitantes, el
desarrollo, respeto y garantia de los derechos fundamentales;
la participacion de los ciudadanos y la libre empresa.

El sistema neoliberal ha fracasado

El peor resultado de la equivocada politica de apertura
hassido el rudo impacto que ha sufrido el sistema producti-
vo, o sea el desplazamiento de la agricultura y la industria,
y la disminucién de posibilidades de empleo.

El dafio causado al sector agrario es enorme, y de lenta
y dificil recuperacion. Es el producto de la estrategia que
dio via libre a las importaciones agropecuarias originarias
de los paises avanzados y que estan beneficiadas con los
altos subsidios que aquellos otorgan a sus productores.

La decision de dejar todo en manos del mercado ha
dado como resultado la indiferencia por parte del Estado
hacia una serie de instituciones al servicio del sector rural,
como bancos de fomento, entidades de comercializacion
de productos agricolas, mecanismos de concertacion de
precios y centros de investigacién tanto en la parte humana
como agricola y animal.

Es logico que la situacion econémica del campo haya
sufrido un fuerte deterioro. El pais ha dejado de sembrar
y la actividad agricola ha dejado de ser rentable, debido
a la competencia externa, como causa principal, lo que
implica un gran detrimento de los ingresos de las zonas
rurales, mientras aumentaron los urbanos.

3 Sentencia T428 de junio 24 de 1992, M. P. Ciro Angarita Baron.

* Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Lo increible actualmente es que la seguridad ali-
mentaria, que habia logrado el abastecimiento interno,
depende ahora en forma total de las importaciones de
los paises desarrollados.

Esta grave situacion del campo colombiano ha sido
resaltada y descrita por el ex presidente Lopez Michelsen,’
que manifesto:

la apertura, a la cual se le atribuye una importancia mas
inmediata que a la reforma constirucional, bien vale la pena
relacionarla con el tema de la paz y la subversion, porque
abono el terreno para el reclutamiento de los campesinos
por la guerrilla y el narcotréfico ... y muchos se sumaron a
los cocaleros que practican sus conocimientos campesinos

en el tinico campo en que es remunerativa la agricultura.

El papel de la economia solidaria en la
actual crisis

La economia solidaria estd conformada y estructurada de
futuro, y es capaz de influir grandemente en la sociedad.

La economia solidaria no es la salvadora de la crisis que
actualmente afronta el pais; pero si debemos reconocer
que ella hace parte de la gran formula politica y dindmica
de la economia y la cultura, para integrarla en el conjunto
nacional de convivencia y participacion, cuyo proposito
no se limite simplemente a una empresa (como organiza-
cion), sino que se desarrolle como un sector y como un
movimiento generador de oportunidades y formas de
participacién, econdmicas y sociales, convirtiéndose por
su origen y naturaleza en una fuente de democracia en
cuanto a su capacidad de unién de la sociedad civil y la
democratizacién de los medios de produccion, de distri-
bucion y comercializacién de bienes y servicios.

Economia solidaria

El modelo econémico de la economia solidaria cada
dia obtiene mas simpatizantes y adeptos.

Por otra parte, el derrumbe del sistema politico de
administracién Gnica del Estado para darle cabida a la
competencia dentro de los paises socialistas, ha mostrado
al mundo que es necesario la participacién de las perso-
nas en el sistema, asi como también la creacion de una
" dinamica de autogestion dentro de cada comunidad en
busca del mejoramiento del nivel de vida de los integran-
tes de una nacién, pueblo o comunidad.

El cooperativismo, dentro de una economia soli-
daria, debe ser un ente conciliador, un mecanismo de
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redistribucién de la riqueza para que el mundo entero
goce de las oportunidades de desarrollo en la medida
en que la evolucion socioecondmica, politica y cultural
lo permita, para alcanzar niveles més altos de vida en
cada nacion o comunidad.

Lo vital es propiciar la igualdad de condiciones den-
tro del intercambio internacional, que la tecnologia, la
ciencia y los recursos naturales estén al alcance de todos,
y que en el mundo moderno llegué a todos los nucleos
de la comunidad evitando recurrir a la violencia o a los
negocios ilicitos para lograr la justicia social.

Pero el modelo de economia solidaria ensefia que se
deben administrar unos “recursos econémicos escasos”, y
que el buen manejo autogestionario, con el espiritu de la
ayuda mutua, debe dar unos resultados o excedentes posi-
tivos para garantizar la subsistencia digna y el crecimiento
econdmico adecuado para el desarrollo social y cultural.

La combinaciéon de los resultados sociales con los
resultados economicos en forma adecuada, son los in-
dices que se deben medir para encontrar un equilibrio
justo que premie el trabajo y fortalezca el espiritu social
y de ayuda mutua.

Equilibrio y desarrollo social

Para alcanzar el equilibrio social se tomardn los prin-
cipios del cooperativismo en términos de un mejor bien-
estar social (salud, educacién, alimentacion, vestuario,
vivienda y agricultura) en forma decorosa e igualitaria.

Para alcanzar el equilibrio econdmico se requiere la
participacion del capital o dinero que debe provenir,
en primera instancia, de los ahorros de los asociados.
El buen manejo de esos ahorros daré la oportunidad a
todos de realizar inversiones para el crecimiento de sus
ingresos. A partir de lo anterior podemos afirmar que la
economia solidaria es una forma de desarrollo social.

Forma de la economia solidaria

Existe actualmente la base social para la transicion a
una alternativa comun: el cooperativismo, que provee los
principios y la estructura organizativa que facilita empezar
a tener algunos objetivos comunes y, como consecuencia,
algunos beneficios comunes.

5 Homenaje que la Universidad del Rosario ofrecid, el 16 de octubre

de 1997, al maestro Dario Escandia en su natalicio.
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A partir del proceso consciente de asumir que

m O

todos los objetivos sean comunes y, por tanto, todos

—_—

los beneficios sean comunes, se realiza un proceso social

B

alternativo integral que permite usar, satisfacer y compartir
-en lugar de ganar, acumular y competir-, el cual con-
duce al cubrimiento total de las necesidades de todos
los integrantes.

{Es posible un nuevo tipo de sociedad,
manejada por una economia diferente?

Lo que pretendemos con este documento no es
disefiar, ni mucho menos imponer, un nuevo modelo
de economia, pues todas las teorias estan planteadas y
estudiadas al maximo, sélo pretendemos presentar una
posibilidad, una alternativa, de una forma nueva de eco-
nomia, la cual esta basada en el desarrollo del sector solidario,
hacia una participacion mas significativa y primordial en
la economia colombiana. El modelo que pretendemos
presentar es un nuevo esquema de desarrollo y de eco-
nomia alternativa al modelo actual (neoliberal).

Recordemos pues, que la aplicacion del modelo
neoliberal en Colombia ha inducido, por una parte,
a un acelerado deterioro de la economia, y por otra, a
un deterioro cada vez mis agudo y generalizado de las
condiciones socioecondmicas y de la calidad de vida de
la poblacién.

Cudl es la alternativa

Por lo anterior, se estan buscando alternativas viables
fuera del sistema actual, con enfoques tedrico-practicos ba-
sados en la experiencia acumulada a través del mundo.

En Porto Alegre se reafirmé la conviccion de que si es
posible disefiar una alternativa e imaginar wn nuevo tipo
de sociedad regida por una economia diferente, en funcion
del bienestar de todos, no del beneficio individualista, y
subordinada al bien comun y al derecho social.®

La economia solidaria es una alternativa con base en
cooperativismo, mutualismo, sindicalismo, organizacio-
nes sociales de diferentes sectores, empresas autogestio-
nadas y asociativas de trabajo, de propiedad social, cuyas
metas o finalidad es una justa distribucion, la satisfaccion
de las necesidades y el respeto por la naturaleza.

Ante la globalizacion capitalista neoliberal se ha pre-
sentado una gran dispersion de organizaciones populares

-y defensoras de los derechos individuales y sociales en-
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frentados en lucha desigual (canibalismo social y gremial),
por ello es necesario que se agrupen, y qué forma mas
adecuada que la economia solidaria.

Como lograr que la economia solidaria se tenga en
cuenta como una nueva forma de administracion y ges-
tion de la sociedad civil

El sector de la economia solidaria requiere de un sis-
tema juridico que regule las relaciones que se producen
en su interior, en consonancia con sus propios valores,
principios e instituciones. Este sistema deberia regular,
ademds, las relaciones que se establezcan entre el sector
de economia solidaria y los otros sectores de la economia
nacional: el publico, el mixto y el privado.

Qué se debe hacer

Es necesario que la economia solidaria pueda tener un
marco normativo propio para su pleno desarrollo, para
ello es indispensable que en la Constitucién Nacional
se establezcan disposiciones expresas juridico-doctrina-
rias, en las que pueda sustentarse. Actualmente nuestra
Constitucién habla de un sistema solidario.

Como muy acertadamente lo manifiesta el cooperati-
vista y sindicalista Luis Francisco Verano Paez, secretario
general de la Confederacion Latinoamericana de Coopera-
tivas de Trabajadores (Colacot) en su libro, refiriéndose a
la economia solidaria como una alternativa econémica,

Es preciso recordar que el desarrollo econdmico en
Latinoamérica en sus inicios se fundamenté en las formas
asociativas sociales y solidarias de los aborigenes y mds recien-
temente en el mutualismo, el cooperativismo y otras empresas
asociativas que han contribuido y contribuyen significativa-

mente al desarrollo econdmico y social de la region.

Si a lo anterior se agrega que la economfa familiar,
la economia informal, la pequefia empresa, el consumo
familiar o de hogares, la generacion de empleo, que son
factores dindmicos de la economia nacional, pertenecen
al sector de la economia solidaria, podemos afirmar que
este sector es una realidad y que sélo falta su articula-
cion horizontal y vertical para que su participacion sea

®  La Revista, El Espectador; “La revista” Bogotd, No. 37, domingo 1°
de abril de 2001, p. 48.

Luis Francisco Verano Paez, El modelo de economia solidaria, una
alternativa frente al neoliberalismo, Santafé de Bogota, COLACOT-
CGTD, 1998.
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estimada y valorada de acuerdo con su naturaleza, fines
y objetivos, y con su contribucién a la conformacién del
producto interno bruto de las economias nacionales.

Para el mundo del trabajo aceptar y acatar el mercado
en la concepciéon neoliberal, es renunciar a la razén de
ser del Estado y aceptar la imposicion del materialismo
darwinista en que el mercado es el nuevo ser supremo que
se sobrepone a las leyes humanas y divinas.

En el marco conceptual de la economia solidaria
es aceptado el mercado por su antigiiedad y su validez
como instrumento econémico que ha existido y avanzado
conforme al desarrollo de la humanidad, pero de ninguna
manera como el regulador de las relaciones humanas, el
desarrollo personal, social y econdmico de la sociedad y
el Estado.

En este sentido, la economia solidaria orienta su acti-
vidad hacia la rentabilidad de sus actividades economicas,
pero en funcion de la rentabilidad social, es decir, al desa-
rrollo integral de las personas que conforman este sector y
el desarrollo general de la sociedad, pues la acumulacion
econdmica que en el mismo se da, pertenece a todos sus
asociados y su provecho debe revertir al bien general de

la familia, la sociedad y el Estado.

El mismo Verano Piez, refiriéndose a las bondades
de la economia solidaria como alternativa, en un ensayo
publicado por la revista Compartir y que fue base del X
Congreso de la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT), en Sao Paulo, Brasil,® afirma: “La economia soli-
daria en América Latina representa una real alternativa
de desarrollo economico y social, capaz de enfrentar con
éxito los retos de un nuevo desarrollo fundamentado en
la Libertad, la Democracia y la Justicia Social”, estos tlti-
mos los interpretariamos como el eje central desde donde
se mueve dicha alternativa; y mas adelante agrega, “En
este sentido, el cooperativismo, el mutualismo y demas
empresas del sector de la economia solidaria, asi como el
sindicalismo y demas organizaciones que conforman el
movimiento de los trabajadores, adquieren una nueva y
superior dimensién en sus objetivos y en sus luchas”.

Con relaciéon a como la economia solidaria servira
de alternativa a la actual crisis generada por el neolibe-
ralismo afirma en el mismo articulo: “No hay duda que
el modelo neoliberal en su version capitalismo salvaje es
el mayor reto que la economia solidaria tiene que enfren-
tar, pero es también la mejor oportunidad para poner a
prueba nuestra capacidad como sistema para responder
a las necesidades y aspiraciones de los sectores populares
de América Latina”.
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En referencia al tema de nuestra conferencia, y con lo
expuesto anteriormente, debemos traer para ensefianza, re-
cordacion y conocimiento que en América Latina han sur-
gido nuevos movimientos o formas de economia solidaria
como la expuesta y planteada por el profesor chileno Luis
Razeto M.,” que en su obra Economia popular de solidaridad®®
presenta una novedosa iniciativa, experiencia que por su
vitalidad, sus caracteristicas, su ritmo de crecimiento, y el
emerger de una economia popular de solidaridad como ¢l
la ha bautizado, portadora de nuevos modos de pensar, de
sentir, de relacionarse y de hacer las cosas, ha despertado
una serie de interrogantes que han exigido la elaboracion
de nuevos conceptos e instrumentos tedricos.

Qué es la economia popular solidaria

Trataremos de presentar aqui una breve pero com-
pleta explicacion de cémo es y como opera esta nove-
dosa iniciativa. La economia popular solidaria consiste
bésicamente en organizarse en pequenios grupos de personas
o familias (que comparten una misma situacién, y que se
encuentran vinculadas por vivir en un mismo barrio, o
por haber trabajado en la misma empresa, o por perte-
necer a la misma comunidad), y buscar en conjunto una
forma de encarar un problema econémico inmediato.

Organizacidon de la comunidad

Se llega a definir el modo de organizacion y el tipo de
actividades a realizar, a través de una serie de reuniones
del grupo, en las que todos toman conciencia de que se
encuentran ante un problema comun y que para hacerle
frente en el nuevo contexto econdmico-politico tienen
que cooperar solidariamente entre st y realizar en conjun-
to algunas actividades especificamente econdmicas,
como por ejemplo produccién de bienes y servicios, o
establecer mecanismos para ofertar la propia fuerza de
trabajo -lo anterior para las personas que se encuentran
desempleadas-. Trataindose del abastecimiento de bienes
de consumo bésico, seran actividades tendientes a la ob-
tencion y el suministro de tales bienes a los asociados; si
enfrentan un problema de vivienda, de salud, recreacion,
educacidn, etc., buscaran actividades que de algin modo
les permitan una soluciéon aunque a mediano plazo.

Compartir, Fundacién Espriu, No. 16, enero-febrero-marzo,
Barcelona, 1995, pp. 16 a 21.

Invitado por la Universidad Cooperativa de Colombia en 1998.
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Forma de financiacion

Ante todo pueden contar con lo que cada uno in-
dividualmente pueda aportar y poner a disposicion del
grupo, por ejemplo, sus propios recursos humanos (fuerza
de trabajo, capacidad organizativa y de gestion, aptitud
creativa e imaginacion); bienes de que disponen (herra-
mientas, casas o locales, maquinaria, etc.); también en
aportar pequefas sumas de dinero o de ahorros y pagar
mensualidades, que individualmente son muy insignifi-
cantes pero que sumadas pueden llegar a conformar un
pequefio fondo para iniciar las actividades propuestas, y
también recurrir a recursos externos o donaciones.

Las organizaciones desarrollan sus actividades econo-
micas, “buscando algun grado de insercién en el mercado
y algtin nivel de participacion en los flujos de bienes y
servicios que se canalizan fuera del mercado en forma
de ayuda social y solidaria”.

Cémo sepueden organizar

Ahora bien, estos grupos que se organizan en torno
a alguna necesidad econdmica y realizan determinadas
actividades del mismo tipo no se limitan sélo a ello,
pues “se caracterizan por el hecho de vincular estrechamente
en sus actividades las dimensiones socio-politicas e ideoldgico-
culturales” de la vida y experiencia popular. Su dindmica
y accionar concreto no da respuesta nunca a una logica
puramente econdmica sino que se mezclan las motiva-
ciones y aspiraciones por una vida mejor en el ambito
familiar y de comunidad, asi como también “la perspectiva
de una accién que se inserte en un proceso de transformacion
econémico-politico y de liberacion popular”.

Organizaciones que también forman parte de la
economia popular

Podemos decir que ademds de las nuevas organizacio-
nes econdmicas populares, forman parte de este peculiar
pfoceso diferentes organizaciones campesinas de subsis-
tencia y otras formas de economia de comunidades; for-
mas cooperativas y autogestionarias en distintos ambitos
de la produccién y de los servicios; experiencias comuni-
tarias o asociativas de recuperacion y desarrollo de arte-
sanos y otras unidades de trabajos familiares y grupos de
recicladores; iniciativas de socializacion de formas tecno-
l6gicas alternativas y socialmente apropiadas; promocion
y organizacion de grupos, organizaciones y comunidades
de base de vivienda, medio ambiente, salud e higiene

ALEe KumMA NuM.23-24 ENERO-AGOSTO

Sudnez | SECTOR SOLIDARIO

ambiental y, en general, variadas iniciativas surgidas de
actividades de educacion popular, capacitacion técnica
y organizativa, desarrollo local y de comunidades, que se
traducen en organizaciones que tienen un componente
de actividad econdmica que suele hacerse permanente y
creciente dada la gravedad y urgencia de los problemas
de subsistencia y crisis econdmica actuales.

Queda entonces planteado si la economia solidaria es
o no la alternativa para salir del caos v la crisis actuales
que afronta América Latina.

La economia solidaria y los servicios publicos

La legislacion cooperativa dispone que las comu-
nidades pueden asociarse en forma solidaria para la
prestacion de los servicios pablicos dentro del marco de
la economia solidaria.

En Colombia sélo existen algunas experiencias en ese
campo -desde luego con muchas limitaciones-, como
fueron las cooperativas de municipalidades de Antioquia,
Caldas y San Gil, que como su nombre lo indica sirven
a los municipios. Desde luego que, pese a tener muchos
afios de existencia, ninguna logré colmar las aspiraciones
de las comunidades, y su radio de accién se vio limitado
en la prestacién de algunos servicios reclamados por las
poblaciones que de ellas hacen parte.

En Bolivia y Pert funcionan cooperativas que atien-
den el suministro de energia, teléfonos, acueducto y al-
cantarillado a precios razonables y de la mejor calidad.

No nos queda la menor duda de que con esta dispo-
sicion se le abre a la economia solidaria una perspectiva
de inmenso desarrollo, y que ademés la participacion de
la ciudadania evitaria el flagelo de la corrupcion, ya que
las operaciones se harfan a la luz publica.

La economia solidaria, los recursos
naturales y el medio ambiente

Nuestro esquema mental individualista y egoista ha
generado una estructura social de competencia entre los
seres humanos y de agotamiento de los recursos naturales
que ha llevado al mundo a la crisis mds aguda de toda
su historia, porque estd amenazando la continuidad de
la vida misma.

En la actual forma social no es econdmicamente ren-
table proteger la vida, como lo demuestra el agotamiento
de los elementos esenciales para la misma: el agua, el
aire vy la tierra.
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La competencia mercantilista estimula el mejoramien-
to de productos y servicios pero genera productos de corta
duracién que rapidamente se convierten en basura para
mantener la produccién. La competencia en la produc-
cion conduce al agotamiento de los recursos porque no
es rentable renovarlos ni reciclar los desechos.

La crisis del agua potable

La crisis del agua potable se debe a numerosos facto-
res entre los cuales se pueden renumerar los siguientes:

La propiedad individual de los medios de vida: los
propietarios de terrenos con fuentes de agua necesitan
sembrar para ganar dinero y obtener su alimento, tumban
los drboles y de esa manera secan las fuentes de agua.

La economia de libre competencia: conduce a
que terrenos adecuados para el cultivo se dediquen al
levante y engorde de ganado, agotando de esta manera
la capa vegetal.

La concentraciéon de la poblacién en estrechos
espacios antinaturales denominados “ciudades”, con
instalaciones contaminantes como el alcantarillado vy
los desechos industriales. Los denominados “sanitarios”
que mejor podrian llamarse conminatorios domeésticos
convierten acueductos en agua contaminada.

Los habitos de consumo que llevan al desperdicio,
ignorando por completo la situacién planetaria y contri-
buyendo a agotarla gota a gota.

La crisis del aire

La vivienda lejos del trabajo, por la falta de planea-
cion en el disefio de las poblaciones, obliga a la mayoria
de sus habitantes a caminar o desplazarse durante horas
enteras cada dia en vehiculos contaminantes a velo-
cidades menores. El mantenimiento de estas grandes
distancias, en las cuales ademads se contamina con ruido,
se debe a la rentabilidad de la tierra urbana.

El lucro como motor de desarrollo conduce a que las
industrias descarguen dia a dia cientos de toneladas de
sustancias toxicas en el aire, sélo porque no es rentable
alterar el sistema instalado.

La crisis de la tierra

No devolverle a la tierra la materia organica que nos
entrega en la forma de alimento, conduce al agotamiento
de su capacidad productiva, la cual se pretende aliviar con
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fertilizantes y sustancias sintéticas que intoxican la capa
vegetal. El afan de lucro y la subdivision de la propiedad
en parcelas insuficientes para el sustento de una familia,
unido a la no capacitacién en las tecnologias alternativas
existentes conducen a esta situacién.

Convertir los subproductos del consumo doméstico
en basura y la tierra como basurero por la falta de un
disefio en el que, desde las viviendas, se clasifiquen v
reciclen los subproductos del consumo doméstico.

La economia solidaria como alternativa social

Es necesario comprender que las leyes universales
del equilibrio natural, la armonia social y la evolucién
humana pueden construir una alternativa, basada en la
solidaridad, que no genere las actuales enfermedades
sociales y que, por el contrario, guie la convivencia de
las leyes que la rigen.

Para la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente se pueden presentar formas alternativas de
organizacion solidaria, aunando esfuerzos, inteligencias y
corazones para aplicar tecnologias ecoequilibradas dentro
de los siguientes principios: propiedad universal y colectiva
de los medios de vida; cubrimiento total de las necesidades, edu-
cacién permanente, participacion incondicional en las labores
comunitariasy aplicacién de tecnologias ecoequilibradas (selec-
cion de desechos, economia del agua potable, etc.).

Para lograr todo lo anterior se pueden crear “formas
asociativas de economia solidaria”, como cooperativas,
empresas comunitarias, asociaciones de vecinos, granjas
experimentales, etc.

El derecho cooperativo

El sector cooperativo ha contribuido decisivamente
al desarrollo econémico y social de las comunida-
des, por ello es indispensable dotarlo de elementos
o medios necesarios para una accién permanente,
positiva y funcional; se requiere de la existencia de
una legislacion firme y adecuada a las necesidades del
sector y del pais, de un auténtico derecho cooperativo,
fundamentado en los principios cooperativos y en las
normas del derecho general.

La cooperativa es una forma particular de agrupa-
miento socialjuridico que retine esfuerzos y capitales
destinados a una determinada actividad prevista por los
socios para satisfacer sus propias necesidades de bienes
y servicios, ha dado origen a distintos problemas por la
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aplicacion de normas establecidas en otros ordenamien-
tos juridicos para regular situaciones similares, aunque
conceptualmente distintos.

Trayendo a colacién los antecedentes de los Con-
gresos de Derecho Cooperativo organizados por la
Organizacién de las Cooperativas de América (OCA),
y los seminarios internacionales en esta materia, nos
damos cuenta de que es necesario un ordenamiento
juridico-cooperativo, basado en los principios del coo-
perativismo y en las normas generales del Derecho y
con una identidad propia.

La institucién cooperativa ha encontrado histori-
camente y encontrara en la practica puntos de choque
y nexos con ramas especificas del derecho tradicional
(laboral, comercial, civil, penal, etc.), no debemos ol-
vidar la condicién juridica y social de las cooperativas
y, como empresas que son, estin enmarcadas en una
economia de mercado.

A pesar de que en la cooperativa prima la condi-
cion societaria o asociativa de sus integrantes frente
a la relacion juridica, los problemas suscitados a las
organizaciones, penden de una solucién univoca ante
la prevalencia, aceptada con frecuencia por los 6rganos
judiciales del Estado.

Analizadas las propuestas y ponencias presentadas por
los distintos pafses larinoamericanos en los congresos de
derecho cooperativo, los antecedentes doctrinales y las
propuestas normativas, se concluye que:

1. Es indiscutible la identidad como categoria juridica
propia de la cooperativa, de los organismos del sector
solidario y de las relaciones entre si y con los sujetos
que lo integran.

Sin perjuicio de tal identidad y aceptacién, la falta de
un instrumento normativo suficientemente posesio-
nado y auténomo posibilita soluciones indeseables y

- conflictivas ante relaciones idénticas en su significado
cooperativista.
Se asume la indeclinable exigencia de su derecho co-
operativo, dotado de la debida autonomia cientifica,
didactica y normativa que ofrezca respuesta propia
y comparable a las realidades cooperativas sujetas a

ordenamientos nacionales distintos. 3

A falta de un instrumento juridico nico se reafirma
el papel de armonizador de la “Ley marco para las
cooperativas de América Latina” como punto de union,
inspirador, e interpretativo, y de union de las legisla-
ciones nacionales latinoamericanas.

ALE KumMA NuM.23-24 ENERO-AGOSTO

Y

En este orden de ideas, y a la falta de un ordenamien-
to juridico tnico del cooperativismo, y mientras éste se
logre, se debe profundizar mas y difundir el perfil de
la “Ley marco”, asi como la posible adopcion de otros
instrumentos que puedan convenir a las cooperativas del
continente, atendiendo asi a las necesidades del sector.
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