
De los ordenes rurales de la guerra y el 

tránsito a la paz 

Sonia Uribe Kaffure
Investigadora Asociada 

Programa Red financiado por:



La disputa y apropiación de los activos rurales en medio de la 
guerra, no se ha dado en un vacío institucional: 

De los ordenes rurales de la guerra y el  tr ánsito a la paz. 

.  

Arreglos institucionales/sociales

¿ORDENES 
POLÍTICOS DE LA 

GUERRA? 
(Staniland, 2012)

¿Ordenamiento del 
Mundo Rural?

 Tierra y poder político

 Diseños institucionales 
de asignación de la 
propiedad agraria 

 Inseguridad jurídica
A

Violencia-Coerción

Activación de Mercado 
irregular o asimétrico

Otros Arreglos, 
política e 
incentivos. 

B C
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LOCALIZACIÓN MUNICIPOS DE 
HONDA, LÍBANO Y ATACO (TOLIMA)
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CASO
ACTOR

PREDOMINANTE
ALIANZAS DESENLACE

TRANSFORMACIONES AGRARIAS 
Y ORDENAMIENTO RURAL 

Tibú (Norte 
de 
Santander)

Histórica presencia 
de Guerrillas 
FARC-ELN-EPL

Guerra
Contrainsurgente 
alianza con actor 
paramilitar

Dominio y 
ampliación  
cultivos de coca 
y rutas de micro/ 
macrotráfico

Entrada y consolidación
del dominio paramilitar

Despliegue de política 
de sustitución de 
cultivos ilícitos - Palma 
aceitera

Desmovilización (2004)

Alianzas estratégicas 
para la agroindustria-
incentivos tributarios y 
crediticios

Desplazamiento y abandono 
masivo de tierras (vaciamiento
territorial)

Posdesmovilización paramilitar 
activación de mercado 
(asimétrico) de tierras 

Transformación de la estructura 
de tenencia de la tierra: aumento 
del latifundio y la mediana 
propiedad en detrimento de la 
pequeña; con un fenómeno de 
micro-minifundización

Minería y explotación de 
hidrocarburos
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CASO
ACTOR

PREDOMINANTE
ALIANZAS DESENLACE

TRANSFORMACIONES
AGRARIAS Y 

ORDENAMIENTO RURAL 

Ataco 
(Tolima)

Guerrilla-FARC

Autodefensas 
Campesinas-
Convivir 

Base social Rojo-
Ata con AUC-
Urabá (Castaño)

Estado: Guerra 
contrainsurgente

Expansión 
paramilitar 

Bloque Tolima no logra 
consolidar dominio 
territorial

Expulsión focalizada y 
sistemática de “base 
social” paramilitar por 
parte de FARC 

Control a la movilización y 
ocupación territorial

Regulación de facto: 
prohibición de explotar, 
enajenar o vender 
predios; explotación con 
fines de subsistencia  

Desplazamientos masivos
confrontación armada

Desplazamientos dirigidos y 
retornos condicionados 

Transformación Estructura 
Agraria: 

Redistribución positiva con 
micro-minifundización

Zona de confrontación 
armada
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CASO
ACTOR

PREDOMINANTE
ALIANZAS DESENLACE

TRANSFORMACIONES
AGRARIAS Y ORDENAMIENTO 

RURAL 

Líbano 
(Tolima)

Guerrillas: ELN-
EPL-FARC

Base social 
liberal-izquierda 

Movimientos 
sociales y 
agrarios

Economía 
cafetera (crisis 
80-90)

Narcotráfico-
seguridad privada 
(Reyes)

Población rural
acomodada-AUC 
Magdalena Medio 
(Frente Omar 
Isaza-FOI) 

Guerra 
contrainsurgente 

Bloque Tolima-
Carlos Castaño-
Fuerzas armadas 
Estado

No se consolidó 
dominio territorial de 
AUC pero si 
ascendencia sobre el 
Valle del Magdalena 
Medio

Desplazamiento Forzado 

Transformación Estructura 
Agraria

Redistribución positiva con 
micro-minifundización

¿Lavado activos? ¿Testaferrato
Narcotráfico?/Sin evidencias 
solidas de repoblamiento rural 
pero si con presencia foránea 
en casco urbano 

Posguerra: títulos mineros –
mercado de tierras 
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CASO
ACTOR

PREDOMINANTE
ALIANZAS DESENLACE

TRANSFORMACIONES
AGRARIAS Y ORDENAMIENTO 

RURAL 

Honda 
(Tolima)

FARC –Presencia 
ocasional, sin 
domino

Consolidación
dominio 
Paramilitar –
Autodefensas del 
Magdalena Medio 
–Víctor Carranza 

Dominio territorial
AUC –Magdalena 
Medio 

Transformación Estructura 
Agraria

Mercado de tierras 

Transformación de la Estructura 
Agraria posdesmovilización
paramilitar 
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CASO
ACTOR

PREDOMINANTE
ALIANZAS DESENLACE

TRANSFORMACIONES AGRARIAS 
Y ORDENAMIENTO RURAL 

Tibú (Norte 
de 
Santander)

Histórica presencia 
Guerrilla –FARC 
(ELN-EPL)

Guerra
Contrainsurgente: 
actor paramilitar 

Entrada y Consolidación
dominio Paramilitar

Transformación de la estructura de 
tenencia de la tierra: aumento  del 
latifundio y la mediana propiedad, en 
detrimento de la pequeña;  con un 
fenómeno de micro-minifundización

Ataco 
(Tolima)

Guerrilla-FARC
Autodefensas 
Campesinas-
Convivir –

Base social Rojo-Ata 
con AUC (Castaño)-
Estado.
Guerra 
contrainsurgente/
expansión paramilitar 

Bloque Tolima no logra 
consolidar dominio territorial

Expulsión focalizada y 
sistemática de “base social” 
paramilitar por parte de 
FARC. Control a la 
movilización y ocupación 
territorial

Redistribución positiva con micro-
minifundización

Líbano 
(Tolima)

Guerrilla-ELN, EPL-
FARC

Alianza población rural
acomodada-AUC 
Magdalena 
Medio/Narcotráfico/
Guerra 
contrainsurgente

Fuerzas armadas 
regulares y Bloque 
Tolima

No dominio territorial de 
AUC pero si ascendencia 
territorial

Redistribución positiva con micro-
minifundización

Honda 
(Tolima)

FARC –Presencia 
ocasional, sin 
domino

Consolidación dominio 
Paramilitar –
Autodefensas del 
Magdalena medio –
Víctor Carranza 

Dominio territorial AUC –
magdalena Medio 

Transformación de la Estructura Agraria 
posdesmovilización paramilitar 



La Paz Territorial:

 En medio de la guerra, se han establecido formas específicas de ordenamiento del mundo rural. 

 Tales ordenes, han estado vinculados al tipo de relaciones que el Estado ha establecido con los 
alzados en armas, con el contenido y durabilidad de tales acuerdos; así como con el dominio 
territorial de los actores.

 También se vincula con el tipo de relaciones que el Estado establece con determinados actores en 
tiempos de paz; con el despliegue de políticas e incentivos que cimientan ordenes políticos de la 
guerra, o que entran en controversia y confrontación con ellos.

 Las políticas y coaliciones del Estado en etapas de posguerra son decisivas en el mantenimiento, 
consolidación  y ampliación los ordene rurales instaurados en la guerra,  así como para el logro de 
otros desenlaces en el ámbito territorial.

 Por la variación de los arreglos y  los mecanismos, la paz debe tener contenido territorial. 

 Desconocer los ordenes políticos de la guerra y su variación territorial: obstáculo para la paz y un 
detonante para la guerra.
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PROYECCION 
POBLACIÓN 2013

Tasa Expulsión 

36.105 566,4
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Transformaciones de uso
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PROYECCION 
POBLACIÓN 2013

22.371
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ATACO (AREA TERRENO m2) 

CATEGORIA 1999 2009 BALANCE

< 1 2.636.425 2.854.030 217.605
1 a 3 14.897.080 17.847.507 2.950.427

3 a 5 21.415.284 27.173.650 5.758.366

5 a 10 50.476.919 58.571.613 8.094.694

10 a 15 59.016.410 62.304.498 3.288.088

15 a 20 42.690.145 45.546.844 2.856.699

20 a 50 216.482.507 228.488.827 12.006.320

50 a 100 192.514.620 189.552.269 -2.962.351

100 a 200 161.374.458 151.008.548 -10.365.910

200 a 500 140.322.381 115.826.176 -24.496.205

500 a 1000 50.978.155 50.821.905 -156.250

1000 a 2000 30.625.000 31.284.063 659.063

>2000 0 0 0

ATACO (PREDIOS)

CATEGORIA 1999 2009 BALANCE

< 1 870 959 89

1 a 3 801 973 172

3 a 5 561 714 153

5 a 10 709 828 119

10 a 15 485 514 29

15 a 20 246 263 17

20 a 50 696 729 33

50 a 100 279 274 -5

100 a 200 118 109 -9

200 a 500 49 42 -7

500 a 1000 9 9 0

1000 a 2000 2 2 0

>2000 0 0 0

SUMATORIA 4825 5416 591

Tierras

0,68
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HISTÓRICO GINI ATACO 2000 -2012
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PROYECCION 
POBLACIÓN 2013

40.822
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LIBANO (PREDIOS)

CATEGORIA 1999 2009 BALANCE

< 1 520 646 126

1 a 3 1135 1401 266

3 a 5 694 846 152

5 a 10 766 888 122

10 a 15 329 324 -5

15 a 20 140 145 5

20 a 50 231 218 -13

50 a 100 59 51 -8

100 a 200 13 8 -5

200 a 500 2 1 -1

500 a 1000 0 0 0

1000 a 2000 0 0 0

>2000 0 0 0

SUMATORIA 3889 4528 639

LIBANO (AREA TERRENO M2)

CATEGORIA 1999 2009 BALANCE

< 1 2.153.881 2.712.721 558.840

1 a 3 21.334.138 25.732.513 4.398.375

3 a 5 26.927.334 32.557.538 5.630.204

5 a 10 54.044.631 61.230.811 7.186.180

10 a 15 39.229.526 38.540.710 -688.816

15 a 20 24.074.023 24.875.646 801.623

20 a 50 69.785.279 65.121.420 -4.663.859

50 a 100 38.981.125 32.391.234 -6.589.891

100 a 200 17.812.497 9.934.937 -7.877.560

200 a 500 4.289.055 2.250.000 -2.039.055

500 a 1000 0 0 0

1000 a 2000 0 0 0

>2000 0 0 0
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PROYECCION 
POBLACIÓN 2013

25.263
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